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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe: Ulices de Andrade Filho — Relator, Luiz Augusto

Carvalho Ribeiro, Maria Angélica Guimaraes Marinho, Luis Alberto Meneses e José

Carlos Felizola Soares Filho com a presenca do Procurador Geral de Contas, Eduardo

Santos Rolemberg Cortes, em Sessao do Pleno, realizada no dia 05 de dezembro de

2024, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, por
unanimidade de votos, pela APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DA FOLHA, do exercicio de 2022, de

responsabilidade do gestor publico Sr. Miguel de Loureiro Feitosa Neto, nos termos
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em 12 de dezembro de 2024.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Ulices de Andrade Filho
Relator

Flavio Conceigéo De Oliveira Neto
Conselheiro Vice-Presidente

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Ouvidora

Luis Alberto Meneses
Conselheiro Corregedor-Geral

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro

Fui Presente:
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador do Ministério Puablico Especial de Contas
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RELATORIO

Versam 0s autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Porto da
Folha, referentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Miguel
de Loureiro, encaminhadas a este Tribunal em 24/04/2023, através do Protocolo
TCE/SE n° 003944/2023, dentro do prazo legal estabelecido no art. 41 da Lei
Complementar n°® 205/2011 e no art. 88 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A 32 Coordenadoria de Controle e Inspecéo, no Relatério de Contas n° 24/2024
(pags. 1115 a 1147), detectou falhas contrarias a norma legal e regulamentar. Em
garantia ao rito do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, foi
emitida a Citacao n°® 50/2024 (pag. 1149), mas nao houve atendimento em tempo habil
pelo gestor.

Com retorno dos autos a 32CCl, esta emitiu Parecer n°® 32/2024 (pag. 1152 a
1154), opinando pela Irregularidade das Contas, conforme prevé o artigo 43, inciso lll,

da LC 205/2011, tendo em vista a permanéncia das irregularidades abaixo descritas:

1. Alteracdes orgcamentérias, predominantemente decorrentes da abertura
de créditos suplementares sustentados por anulacdo de dotaces, que
corresponderam a 82,09% da previsao inicial, estando, assim, acima do
limite estabelecido no art. 4°, inciso | da Lei n® 723/2021, que previa limite
em 80% para suplementacdo orcamentaria;

2. Aumento de diversas despesas comparando-as com o exercicio anterior:
diarias pessoal civil, material de consumo, combustivel e lubrificantes,
Servicos de terceiros- Pessoa Juridica, locacdo de bens moveis e outras
naturezas correspondendo ao total de aumento no montante de R$
15.088.896,50;

3. As despesas orcamentarias no municipio aumentaram em 27,32%
correspondendo ao montante de R$ 28.304.104,83;

4. As sentencas judiciais ndo pagas até 31 de dezembro de 2022,
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5.

Divergéncia no valor apresentado no que se refere aos devedores o
municipio;

N&o encaminhamento do Demonstrativo de projetos em andamento, em
desacordo com o art. 3°, Item ¢, da Resolucdo TC 222/2002;

N&o foram discriminados os valores correspondentes aos bens moveis e
imoveis no exercicio;

Os valores pagos com despesas eventuais: aposentadorias, pensdes e
beneficios eventuais ndo foram comprovados;

Elevado gasto com pessoal do Executivo Municipal e,
consequentemente, do gasto total do Municipio, contrariando as
exigéncias contidas, respectivamente, nos artigos 19, Ill, e 20, Ill, b da
LC 101/2000;

10. As despesas com contratacbes por tempo determinado alcancaram o

montante de R$ 21.004.666,59, (vinte e um milhdes, quatro mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e cinquenta e nove centavos); valor
correspondente a 24,62% da receita corrente liquida do Municipio e a
36,22% do total de despesas com pessoal no exercicio, em desacordo

com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

11. Houve gasto de R$ 2.337.161,51 (dois milhdes, trezentos e trinta e sete

mil, cento e sessenta e um reais e cinquenta e um centavos) com
Adicionais, Vantagens, Gratificacbes e Outros Complementos de
Salarios sem a devida informacéo discriminando o tipo de vantagens e

beneficiarios confrontando a LRF.

12. Baixa apropriacdo de contribuicbes patronais o que resulta em

irregularidade na apropriacdo de despesas no exercicio;

13. A Certiddo Negativa de débitos atualizada junto a Receita Federal ndo

foi apresentada, contrariando o art. 3°, item, ¢, 40 da Resolugao
222/2002;

14.N&o consta nos autos o Parecer do Conselho de Acompanhamento e
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15.Auséncia de encaminhamento da Declaracdo de Imposto de Renda do
gestor, descumprindo o art. 4° da Lei 8.730/94 aplicada, nesse caso, por
forca do art. 7° da mesma lei;

16. A ndo apresentacdo da declaracdo da unidade de pessoal que trata o
art. 8° da Resolugdo TCE/SE n° 167/94, corroborando com o item

anterior.

Levados os autos ao Ministério Publico Especial, o douto Procurador Eduardo

Santos Rolemberg Cortes, através do Parecer n° 634/2024 (pag. 1158 a 1162),
opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS, do exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Porto da Folha, de
responsabilidade do Sr. MIGUEL DE LOUREIRO, com fulcro no art. 71, 1, c/c art. 75

da Constituicdo Federal, art. 68, | da Constituicdo Estadual e art. 43, Il, da Lei

Complementar n° 205/2011, em face da permanéncia das irregularidades apontadas

no Parecer conclusivo, determinando ao atual gestor que:

Adote as medidas necessarias para reconducédo dos gastos com pessoal
aos limites legais, observando o disposto no art. 15 da LC 178/2021;
Reduza as contratacGes tempordrias, priorizando a realizacéo de concurso
publico;

Observe o limite de abertura de créditos suplementares autorizado na
LOA;

Implemente controles que assegurem o equilibrio financeiro e
orcamentario;

Aprimore 0s registros contabeis, especialmente quanto as obrigacdes
patronais;

Obtenha e apresente o Parecer do Conselho do FUNDEB, a Certidao
Negativa de Débitos junto a Receita Federal, a Declaracdo de Imposto de
Renda do gestor e a declaragdo da unidade de pessoal nas proximas

prestagoes de contas.
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E o Relatério.
Isto posto e,

CONSIDERANDO que o processo foi devidamente instruido e teve a
tramitacdo regular, obedecendo-se para tanto, a legislacéo aplicavel,

CONSIDERANDO a documentagao acostada aos autos e as informacgdes da
equipe técnica desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a Prestacédo de Contas anual ou por fim de gestao € o
procedimento pelo qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis,
dentro do prazo legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatorios
destinados a comprovagao da regularidade do uso, emprego ou movimentagao de
bens, numerarios e valores publicos da Administragdo que Ihes foram entregues ou
confiados;

CONSIDERANDO que as falhas/irregularidades remanescentes possuem o
condao de macular a gestdo em analise, devendo ser expedidas determinac¢fes, no
sentido de que as falhas expostas sejam corrigidas nos exercicios futuros;

CONSIDERANDO a alteracdo para suplementagcdo orcamentaria acima do
limite estabelecido no art. 4°, inciso | da Lei n® 723/2021;

CONSIDERANDO o aumento de despesas diversas, orcamentarias € com
despesas eventuais (aposentadorias, pensdes e beneficios) sem documentos
comprobatérios, por parte do gestor, que justifiquem as mesmas;

CONSIDERANDO as sentencas judiciais ndo pagas que totalizaram R$
6.175.048,71;

CONSIDERANDO a divergéncia nos valores apresentados sobre os devedores
do municipio no referido exercicio;

CONSIDERANDO descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que preconiza o equilibrio

das contas publicas;
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CONSIDERANDO o0 descumprimento dos termos do art. 3° Item c, da
Resolucdo TC 222/2002 e nao apresentacdo de demonstrativo das obras municipais
em andamento;

CONSIDERANDO o desrespeito aos limites de gastos com pessoal
estabelecidos nos arts. 19, lll, e 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000;

CONSIDERANDO a elevada despesa com contratacdes por tempo
determinad,o0 0 que contraria disposicdo contida no artigo 37, I, da CF/88, que tem
como regra o0 concurso publico;

CONSIDERANDO a desobediéncia ao disposto no artigo 50, inciso lll, da Lei
Complementar 101/2000, assim como o disposto no Paragrafo Unico do artigo 83 do
Regimento Interno do TCE/SE, dada a ndo contabilizacdo integral das obrigacdes
patronais do exercicio;

CONSIDERANDO Auséncia de documentos exigidos pela Resolugdo TC
222/2002;

CONSIDERANDO que nédo consta nos autos o Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB em desacordo com o art. 26 da Lei
n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO o descumprindo o art. 4° da Lei 8.730/94 aplicada, nesse
caso, por forca do art. 7° da mesma lei;

CONSIDERANDO que nédo foi apresentada a declaracdo da unidade de
pessoal que trata o art. 8° da Resolugéo TCE/SE n° 167/94 da Lei 8.730/94;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e responsaveis indicados no artigo 5° da Lei Complementar 205/2011,
verificando se estdo organizadas de acordo com as normas estabelecidas no

Regimento ou em Resolugdes dessa Egrégia Corte;

CONSIDERANDO que as contas serao julgadas Regulares com Ressalva,
guando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que

ndo acarrete dano ao Erario e ao julga-las dessa forma, o Tribunal dara quitacdo ao
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CONSIDERANDO a documentacgédo que instrui 0 processo;
CONSIDERANDO os pareceres da CCI oficiante e do Parquet de Contas;

CONSIDERANDO o relatério e voto do Conselheiro Relator;
CONSIDERANDO o que mais consta dos autos.

Ante toda a fundamentacao apresentada, que passa a integrar este dispositivo
como se aqui estivesse transcrita, voto pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Porto da Folha, referentes ao exercicio financeiro de 2022, gestdo do Sr. Miguel de
Loureiro Feitosa Neto, nos termos do art. 43, 1l da Lei Complementar n° 205/2011,

determinando ao atual gestor que:

1. Adote as medidas necessérias para reconducao dos gastos com pessoal
aos limites legais, observando o disposto no art. 15 da LC 178/2021;

2. Reduza as contratacdes temporarias, priorizando a realizacdo de concurso
publico;

3. Observe o limite de abertura de créditos suplementares autorizado na
LOA;

4. Implemente controles que assegurem o0 equilibrio financeiro e
orcamentario;

5. Aprimore 0s registros contabeis, especialmente quanto as obrigacdes
patronais;

6. Obtenha e apresente o Parecer do Conselho do FUNDEB, a Certidao
Negativa de Débitos junto a Receita Federal, a Declaracdo de Imposto de
Renda do gestor e a declaracdo da unidade de pessoal nas préximas

prestacdes de contas.

E como voto.
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